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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanému projektu v zmysle uznesenia vlady SR
8.471/2017, tloha C.2. Hodnotenie pripravili Stefan Ki§s, Martin Krok a Juraj Mach na zaklade $tudie

uskutognitelnosti projektu.
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Zhrnutie

Projekt DCOM+ Datacentra elektronizacie izemnej samospravy Slovenska (DEUS) s celkovymi nakladmi
na vlastnictvo 54,9 mil. eur ma za ciel' zapojit’ dalSich 1 073 obci do existujuceho informaéného systému
Datového centra miest a obci (IS DCOM). Odhadované investicné néklady s 31 mil. eur, do konca zivotnosti
projektu ma stat 23,8 mil. eur. Systém DCOM zabezpecuje elektronicky vykon verejnej moci v obciach a mestach.
Naklady projektu zahffiaju aj nakup hardvéru (laptopy, desktopy, tlaciarne, ...) a softvéru (Windows, Office,
antivirus, ...) spolu s ich inStalaciou pre obce, v sume 18 mil. eur. Efektivnost tychto nakladov je potrebné preverit.
Naklady projektu zahfiiaju aj nakup hardvéru a softvéru pre obce uZ zapojené v pdvodnom projekte DCOM.
Jednotkovu hodnotu odhadovanych Uspor nie je moZné overit, ich celkovd vySka v3ak zodpoveda skutoéne
dosiahnutym usporam v prvej faze projekiu.

Hodnota za peniaze IT projektu DCOM+
Kritéria pre Studiu uskutoCnitelnosti

Projekt si stanovuje relevantné ciele a dari sa mu ich dostatocne
napifiat. Ciefom projektu je rozsirit DCOM o priblizne 1000 obci

Relevantny ciel projektu a optimalizovat prevadzku eSluZieb obcami. Cielom je tiez Ciastoéna
migréacia (zaloha IS DCOM) do eGovernment cloudu, s predpokladom
migrécie celého DCOM po ukonéeni pdvodného OPIS projektu.

Projekt je vysledkom reformy procesov $tatnej spravy. Racionalizacia
Reforma procesov Statnej spravy  prevadzky informaénych systémov pomocou DCOM a eGovernment @
cloudu. ,1x a dost*

Stadia  uskutodnitelnosti  porovnava relevantné alternativy v
multikriteridlnej analyze, chyba v8ak posldenie viacerych z nich v
CBA. Studia porovnava 3 alternativy implementacie. MKA vyluguje 2,
vybrané rieSenie je porovnané ekonomickou analyzou s minimalnym
variantom (obce by si museli samé zabezpecdit vykon eSluZieb). MKA
zahfa len $tyri kritéria hodnotenia (z toho dva KO).

Dostato¢né posudenie alternativ

Naklady su popisané v dostatonej miere detailu, ale efektivnost
niektorych nékladov (HW a SW) je potrebné preverit. Jednotkové ceny

su overitefné a realistické. Personalne naklady su spracované _
metddou Clovekodni. Néklady projektu zahfiaju aj obstaranie ' '
a nahradenie existujiceho hardvéru a softvéru v obciach, kvéli ¢omu
moZe dojst k neefektivnej (prili§ skorej, drahej) vymene PC a iného

HW.

Struktura a opodstatnenost
nékladov

ViypoCet prinosov (Uspor) nie je mozné overit na jednotkovej drovni,
celkové uspory ale zodpovedaju Uspordm dosiahnutym v prvej faze |}
projektu DCOM.

Viypocet prinosov podlozeny a
doéveryhodny

Projekt je ekonomicky rentabilny, v porovnani z minimalinou

Projekt je ekonomicky rentabilny alternativou. NPV = 7,2 mil. eur.

Existuju malé rizika ktoré by mohli negativne ovplyvnit ekonomicku

navratnost. Najva&si prinos tvori znizenie nakladov na prevadzku na

strane obce (IT technik). Projekt musi dosiahnut minimélne 55%

deklarovanych uspor osobnych nakladov na spravu IT na strane obce,

aby bol finan¢ne navratny.

UHP oécakava, ze projekt dosiahne dostatoénii ekonomickii

Hodnotenie navratnost. Existujd malé rizika, ktoré by mohli negativne |
ovplyvnit' jeho ekonomicku navratnost.

Prinosy robustné voci
predpokladom

Odporucania
o Sledovat a odpoctovat’ uSetrené personalne naklady na spravu IT na strane obci.
e Doplnit’ informaciu o vyske poplatkov obci za DCOM a ich mozné zmeny pocas doby trvania
projektu.



Popis projektu

Datacentrum elektronizacie izemnej samospravy Slovenska (DEUS) planuje projektom DCOM+ rozsirit
pocet ohci zapojenych do uz vybudovaného riesenia IS DCOM, ktory poskytuje elektronicky vykon verejnej
moci obciam cez cloudové riesenie. Investiéné naklady projektu DCOM+ st 31 mil. eur s DPH, prevadzkové
23,8 mil. eur.

Do projektu DCOM bolo v prvej etape zapojenych 1 511 obci a miest SR. Dalsich 624 obci a miest je zapojenych
v systéme miniDCOM, ktory obciam poskytuje sedem najviac pouzivanych sluzieb IS DCOM, aby mohli spinit
zakonné povinnosti obci podla zakona o eGovernmente. Tieto obce tvoria hlavnu cielovu skupinu projektu DCOM+,
kedZe sucéastou ich pripojenia je zmluvny zavazok prejst na plnohodnotné pripojenie do IS DCOM.

Sucastou zapajania obci je aj postupna migracia (zéloha IS DCOM) do vladneho cloudu, s predpokladom migracie
celého systému DCOM po ukonceni pdvodného OPIS projektu. V stCasnosti funguje systém DCOM ako
samostatny cloud (datové centrum).

Ciele projektu

CiePom projektu je pripojit' d'alSie obce a mesta do IS DCOM a tak dosiahnut’ znizenie nakladov eGov
sluzieb v samosprave vyuzitim existujuceho systému a datového centra. Druhym cielom projektu je
migracia zo suéasného datového centra DCOM do vladneho cloudu. Stidia predpoklada, ze zmienené obce
budi mat zaujem o pripojenie do IS DCOM, a Zze vsulade so schvalenou politikou Narodnej koncepcie
Informatizacie verejnej spravy (NKIVS), ktorej cielom je prednostne vyuzivat' viadny cloud, je potrebné DCOM
presunut do vliadneho cloudu.

Analyza alternativ
Tabulka 1: Alternativy rieSenia DCOM+

Alternativa Spina ciele Investiéné naklady Celkové naklady  Cista sicasna
podla MKA na vlastnictvo* hodnota (NPV)
1 Posilnenie vypoctovej kapacity Nie - - -
2 Jednokrokova migracia Nie - - -
3 Dvojkrokova migracia 31,1 mil. eur 54,9 mil. eur 7,2 mil. eur
*Néklady na vytvorenie a prevadzku systému za 10 rokov Zdroj: SUDCOM+ 1.4

Studia uskutoénitelnosti posudzuje tri alternativy migracie IS DCOM do vladneho cloudu (tabufka 1).
Alternativy sa liSia iba Casovym planom migracie. Prva alternativa navrhuje rozSirenie sucasnej vypoctovej kapacity
datového centra DCOM, potrebnej pre pripojenie dodato¢nych obci. Migrécia do viadneho cloudu by sa uskuto¢nila
az po skonCeni udrzatelnosti pévodného OP IS projektu DCOM, ktorého udrzatefnost sa vyZaduje konca roku
2020. Druh4 alternativa predpokladéa jednokrokovd migraciu do vladneho cloudu na zaciatku projektu DCOM+.

Tretia (zvolend) alternativa realizuje dvojkrokovu migréciu: V prvej faze sa do viddneho cloudu presunie zéloha IS
DCOM a uvolnena kapacita datového centra DCOM sa pouzije pre rozSirenie poCtu pripojenych obci. Migréacia
celého IS DCOM do vladneho cloudu sa uskuto¢ni az v druhom kroku, po ukonceni pévodného projektu DCOM.

Multikriteridlnou analyzou (tabulka 2) boli vyluéené alternativy bez migracie do vladneho cloudu
a jednokrokova migracia. Multikriteridlna analyza ma stanovené len Styri kritéria vyberu, z ktorych dve su
vyluCovacie (KO). Ich nesplnenie vyluCuje alternativu na dalSie posudenie. Zostavajica alternativa dvojkrokove;
migracie je porovnavana ekonomickou analyzou oproti minimélnemu variantu, kedy by si obce museli elektronické
sluzby zabezpecit samostatne.



Tabulka 2: Alternativy rieSenia DCOM+

r Posilnenie Jednokrokova Dvojkrokova .
Kritéria L . . AN e Vaha
vypoctovej kapacity migracia migracia
1 Udrzatelnost doterajSich investicii OPIS Ano Nie Ano KO
2 Sulad so stratégiou verejnej spravy Nie Ano Ano KO
3 Technologicka pripravenost/rizika Pozitivna Negativna Neutralna
4 Celkové naklady na migraciu Navy$ené Navysené Neutralne

Zdroj: SUDCOM+ 1.4

Ekonomické hodnotenie

Podl'a analyzy nakladov a prinosov (CBA) je projekt ekonomicky rentabilny (Cista su¢asna hodnota 7,2 mil.
eur) v porovnani s minimalnym variantom.

Tabulka 3: Naklady DCOM+

Minimalna alternativa DCOM+
Celkové naklady na vlastnictvo (NPV, 10 rokov) 57,2 mil. eur 50 mil. eur
Investi¢né naklady (NPV spolu) - 30,9 mil. eur
Prevadzkové néklady (NPV spolu) 57,2 mil. eur 19,1 mil. eur
NPV (rozdiel) 7,2 mil. eur

Zdroj: CBA DCOM+ 1.4

Néklady su popisané v dostatoénej miere detailu. Jednotkové ceny su overitelné a realne. Naklady
minimélnej alternativy su vycislené na drovni obce. Pre U¢ely porovnania ronych nakladov priemerne velkej obce
$tudia vychadza z predpokladov, Ze takato obec ma 1 176 obyvatelov a 6,5 pocitaca (tabulka 4).

Naklady projektu zahfiaju aj nakup hardvéru a softvéru spolu s ich instalaciou, v sume 18 mil. eur, ktoré
maju zabezpedit' vyuzivanie cloudovych sluzieb. Niektoré polozky (multifunkéné zariadenie, tlaciaren pre tla¢
Stitkov, Citacka Ciarovych kodov) nie su Specificky naviazané na tento ciel. Potreba vybavenia obci koncovymi
zariadeniami vychadza zo skutocnosti, Ze existujuci hardvér na obciach moZe byt zastarany a je velmi réznorody
(znacka, vykon Ci verzia operacného systému). InStalacia a nasledna starostlivost o rozne koncové zariadenia
mdZze byt velmi nakladna a mohla by byt zdrojom znizenej spolahlivosti a bezpecnosti celého rieSenia.

Plosny nakup IT vybavenia pre vSetky obce moze sposobit, ze nové pocitace ¢i tlaiarne dostan aj obce,
ktorych IT vybavenie by bolo dostatoéné pre DCOM+ alebo inu z posudzovanych alternativ. Oproti situacii,
kedy by si obec zaobstarala vybavenie potrebné pre elektronické sluzby samostatne, tak mézu byt naklady projektu
DCOM+ vysSie, €o nie je zohladnené v CBA.

Néklady projektu zahfiaju aj obstaranie hardvéru a softvéru pre obce uz zapojené aj v pdvodnom projekte DCOM
(atramentova tlaciaren, CitaCka Ciarovych kddov, zariadenie pre lokalne zalohovanie), Stidia neSpecifikuje ich
prinos pre projekt.

Tabufka 4: Uspory priemernej obce (v eurach)

Néklady bez Néklady Roéna uspora z pohladu
DCOM+ DCOM+ priemernej obce

SW za Dane a poplatky 150 0 150
Elektronické sluzby 445 0 445

Server (Obstaranie) 228 139 88

Sprava koncovych zariadeni technikom obce 1800 0 1800

Naklady na energie 160 82 78

Centralne komponenty projektu DCOM* 0 1102 -1102

Celkové roéné néaklady 2783 1324 1459
*Komponenty DCOM+, ktoré v sti¢asnom rieseni obci neboli zohl'adnené Zdroj: CBA DCOM+ 1.4.

Prinosy projektu tvoria uSetrené naklady na obstaranie a spravu hardvéru a softvéru, potrebného pre
elektronické sluzby, na strane obce. Jednotkovu hodnotu odhadovanych Uspor nie je mozné overit, ide 0 odhad,
ktory zohladrfiuje skisenosti s prvou fazou projektu DCOM. Ocakavana vySka Uspor zodpovedad skutoCne
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dosiahnutym Usporam v prvej faze projektu (tabufka 5). NajvacSiu Cast Uspor (81 %) predstavuje Uspora na
personalnych nakladov na Udrzbu IT (,sprava koncovych zariadeni technikom obce).

Tabulka 5: Naklady obci zapojenych od roku 2015 do DCOM na IT (eur)

Veur 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Naklady naIT 4169868 5197520 8307456 8478550 9180509 16599738 4095089 3679882

Zdroj: DEUS podla Rozpoctového informacného systému pre samospravu

Analyza citlivosti

Projekt je mierne citlivy na naplneniu predpokladanych tspor na prevadzku na strane obce (IT technik)
a pocet zapojenych obci. Projekt musi dosiahnut’ miniméalne 55 % deklarovanych dspor osobnych
nakladov, aby bol finanéne navratny. V pripade ak by sa do projektu zapojilo iba 624 obci, ktoré uz v
suéasnosti vyuzivaju miniDCOM, ¢ista si€asna hodnota projektu bude zaporna (NPV = -2,2 mil. eur).

Projekt potrebuje dosiahnut' asponi 55 % deklarovanych Gspor z osobnych nakladov na prevadzku IT, aby
bol finanéné navratny (NPV =190 tis. eur). NajvacSou polozkou generujlcou Uspory pre obce st podla projektu
osobné naklady na prevadzku IT (IT technik). Projekt predpokladd, ze v kazdom roku prevadzky usetri priemerne;
zapojenej obci priblizne 1 800 €. Ak by realne Uspory na strane obci klesli na 990 € pre priemernu obec, projekt by
sa dostal na hranicu navratnosti.

Pre finanénu navratnost’ projektu je potrebné zapojit' minimalne 770 obci. Obce zapojené do miniDCOM (624)
uz boli vopred zazmluvnené a tvoria teda minimalny pocet obci, ktoré sa do projektu DCOM+ zapoja. Ak by sa do
DCOM+ zapoajili len tieto obce, projekt nebude rentabilny (NPV = -3,2 mil. eur). Podla prepotov OZ DEUS je
potrebné zapojit minimalne 751 obci (NPV = 5,8 tis. eur) aby sa projekt dostal na hranicu navratnosti. Podla
prepoctov UHP je nutné zapojit minimalne 770 obci (NPV = 127 tis. eur). Rozdiel je zanedbatelny a pravdepodobne
spdsobeny rozliénou metodikou a klasifikaciou nékladov.

Graf 1: Navratnost projektu (mil. eur, NPV) pri Graf 2: Navratnost' projektu (mil. eur, NPV) pri zmene

dosiahnutej ispore nakladov na IT technikov poétu zapojenych obci
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Zdroj: CBA DCOM+ 1.4, spracovanie UHP

Délezitym faktorom pre vysku dopytu zo strany obci je vyska poplatkov za systém DCOM. Ak by sa vySka
poplatku za pripojenie do DCOM v priebehu trvania projektu zasadne menila, malo by to vplyv na pocet zapojenych
obci a vyhodnost celého projektu.



Prilohy
Priloha 1: Rozpodet projektu DCOM+

Polozka rozpoctu (eur) Investiéné naklady Prevadzkové naklady* Celkové naklady
Sluzby plodného rozsirenia (inStalacia obce) 12 942 899 - 12 942 899
Hardvéru na obce 11 676 357 4351019 16 027 376
Softvéru na obce 3477 265 735 845 4213110
Softvéru do Datového centra 1058 166 2470913 3529 079
Hardvéru do Datového centra 559 570 697 235 1256 805
Migracia do vliadneho cloudu 1416 000 - 1416 000
Sluzby call centra pre koncovych pouzivatelov (obce) 3209 446 3209 446
Podpora koncovych zariadeni 5589 626 5 589 626
Prevadzka Datového centra 2281342 2281342
Prevadzka $koliaceho prostredia 996 168 996 168
Zmenové konanie 3465 820 3 465 820
Spolu 31130 257 23797 414 54 927 671
*10 rokov prevadzky Zdroj: CBA DCOM+ 1.4, spracovanie UHP
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